Circolare 18 marzo 1985, n. 559

Circolare Ministero dell’Interno 18 marzo 1995, n. 559/C.30137.10173.A

Art. 27 della legge 11 febbraio 1992, n. 157. Qualificazione giuridica delle guardis venatorie
volontarie. Parere dsl Consiglio di Stato-n. 2296/94 dal 29 agosto 1994,

ni prefetti della Repubblica
Al commissario del Governo per la
provincia di Trento
2l commigsarioc del Governo per la
provincia di Bolzano
Al presidente della giunta
ragionale della Valle d'Rosta
ni guestori della Repubblica
ai dirigenti delle zone polizia di
frontiera S
e, per ccroscenza:
21 commissario dello Stats mnella
regione siciliana
. Al rappresentante del Governo nzlla
regione sarda '
a1 commissaric del Governo n=lla
regione Friuli-Venezia Giulia
Al -commissari del Governo nella
regione a statuto ordinario
Al presidente della commissione di
coordinamento nella Valle d'Aosta
Alla direzione centrale per la
polizia stradale, ferrcviariz, di
frontiera e postale
Al comande generale dell'BRrma dei
carabinieri
Al comando generale della Guardia
di finanza

Cueslo Ministero, con circolare 2. EGS/C.15942.10173 (1) del 4
febbraic 1993, ha manifestato 1'avviso che le guardie wolontarie
venatorie, individuate dall'art. 27, lettera b), della legge 11
febbraio 1%%2, n. 153/, rivestano esclusivamente la qualifica di
guérdia giurala e nmon anche quella di agente di polizia giudiziaria.

Poiche' 4in ordine a tale orientamento gl = =ono registrate
interpretazioni di segno diverso secondo le quali la qualita' di
agente di polizia giudiziaria si estenderekbbe anche alle uwenzionate
guardie wvolontarie, si e' ritenuto cpportuno’ scttoperre la questione
al vaglio del Consiglio di Stato.

‘L'Alto consesgo, con il parere 1. 2796/94 del 2% agoste 1584, ha
rilevato preliminarmente che l'art. 27 della legge . 157/1992
demanda 1'espletamenta della vwigllanza venatoria alle geguenti
categorie di operatori:

a) gli ragenti dipendenti degli entl  locali delegati dalle
regioni", qualZfiecati dalla stegsa norma ocome "agenti di polizia
giudiziaria e di pubblica sicurezzal;

b} le nhguardie volcnlLarie delle asmcciazionl venatorie, acricole
e di protezicne ambientale nazionalil presenti nel comitato *=ecnico
faunigbico-venatecriao nazionale g quelle delle associazioni di
protezione ambisntals riconosciute dal Ministero dell'ambiente, alle
quali sia riconosciuta la gqualifica di guardia giurata ai scnsi del
testo unico delle leggi di pubblica sicurezza, approvato con regio
decreto 18 glugno 13831, n. 771".

Tncltre 1la stessa vigilanza e' affidata come compito aggiuntivo,
agli ufficiali, sottufficiali e guardie del Corpo forestale dello
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Stato, alls guardie addstte ai parchi nazionall < regionali, agli
ufficiali ed agenti di polizia giudizisria, alle guardie giurate
comunali, forcstall e campestri, alle guardie privats ricomosciute ai
sengi  del  testo unico delle leggl di pubblica sicurezza ed alle
guardie ecologichs e zoofile riconosciute da leggi rsgionall.

Il Consiglic di SLalo ha, inoltre, ricordatn cha 1'art. 27 della
legge 0. 157/1992 subordina lo gvolgimento dalle funzioni di-guardia
venatoria volontaris da parte dei  soggstbi  indicati sub k)  alla
clroostanza che agll stessi sia stata concessa, ai sengi delle
vigsnti disposizioni del testo unico deslle legyl di P.2., la rominz a
cquardia volontaria giurata.

Ter altru Ll'art. 28 della legge m. 15771952, conferisce poterli. e
compiti diversi agli addetti alla wvigilanza veratoria, a seconda
della cualita' giuridica da essi rivestita. Accantc a polesla' comuni
a2 tutli 1 soggetti chiamati a svolgere l'attivita' di sorveglianzz in
paroLa, 11 legislatore ha previsto opoteri che, per la lorao
particolare mnatura, competono esclusivanenle agli operatori che
rivestonn la qualifica di agente di peolizia giudiziaria.

Dal quadro normaiivo cosi' riassunto emergs che la wvigilanza sulla
caccia viene demandata ad una ampia congerie di operatori, alcuni con
tunzioni d4d¢ polizia giuvdiziaria e, quindi, con piw' ampl poter:,
altri, privi d4di tali funzieni, e partantc con poteri piun!
clrcescrizbi.

Cic' posto, 11 Consiglio di Statec, venendo ad esaminare pin' da
vicino le ‘problematiche rappresentate, ha rilevato che
1rindividuavzione delle categorie di scggetti a oul  compete la
qualifica di agernte di pelizia giludiziaria deve essere rivolta
esclusivaments sulla base della legislazione gpceiale operante nella
materia.

& tal fine, di particolare rilievo &' apparsa la circostanza c¢he -
come  ai e' gia' detto alcuni poteri di irndagine, accerlLawento s
contestazione deille infrazioni somo esercitate da operateri che, per
cocpressa disposizicne di lsyge, non hamneo Za gualifica di agente di
polizia giudiziaria (art. 28, comml 1 e 5, della legge n. 157/1232].

21 contrarin, non &' apparsa determinante la considerazione che i
compiti Qi vigllanza sono in astratto riportabili all'ampia categoria
dalle funzioni di polizia giudiziaria elencate dallfart. 35 del
¢_p.p. Infatti "e' la legge speciale che espressamcnte, attribuendo
quei cowpilbi  anche a c¢hi nen ha la gualira' di agente di polizia
giudiziaria, esclude la rilevanza, ad [inl di tale "qualificazione,
dslla circostanza che alcuni di tali compiti possano astrattamenie
ricomprendersi nell'art. 55 del c.p.p.".

A tale rilievo di caratiere generale l'Altc consesso ha soggiunto
argomenti desunti dalla lettera ' del piu' volte ricordato art. 27
della leqgge m. 157/1992. ,

Tale norma mentre riconosce la gualita' di  agente di  polizia
giudiziaria di dipendenti degli enti locali delegati dalle regicni,
non contiene un'analoga previsione a favore delle guardie wvenatorle
volontarie, per le quali &' prevista soltanto la conczssions della
qualifica di guardia giurata giuste le vigenti disposizioni del testo
unica delle leggil di pukblica sicurezza.

&2lla luce di tali comnsiderazioni il Consiglic di sStato ha conclusc
che nen sussistcno 1 presuppeosti giuridici perche'! possa essare
atorikuita alle guardie velontarie wvenatorie, previste dall'art. 27,
leztera b), della legge n. 157/1%92, la gqualifica di agente di
polizie giudiziaria.

Da vio' digevende che a tale categoria di overatori compete solzanto
la guelifica di guardia giurata ed 1 relativi poterl analiticamente
indiwviduarti dai commi 2 2 4 dell'art. 28 della menszicnata legge n.
157/1%382 .

Sulle indicazionl soprariportate, delle guaali gi provvedara' a dare
la massima pubkblieita' attraverso la pubblicazions nella Gazzestta
Utticiale, 81 pregano I signorl prefetti di  velex richiamare
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ltattenzicne anche dei sindaci - dei comuni delle rispsttive province.
3i resta in attesa di un cortese cemno di assicurazicone,
I1 Ministro: BRANCACCIO



