_L. 18 miarzo 1887, . &8

L. 15 marzo 1997, n. 59 {artt. 1, 2, 4) _ _
Delega al Governo per il conferimento di funzioni e compiti alle regioni ed enti locali, per la
riforma della Pubblica Amministrazione e per la semplificazione amministrativa (1/circ).

Capo |

1. 1. | Goveme & delegato ad emanare, entro | 31 marzo 1498, uno o pill decreti legislativi volti &
conferire alle regioni e agli enli local, ai sensi degli articoli 5, 118 & 128 della Cestituzione, funzioni e compiti
amministrativi nel rispetto dei principi e dei criteri direttivi contenuti nella prasente legge. Al fini della
presente legge, per «conferimento» si intende trasferimento, delega o atiribuzione di funzioni & cempiti e per
«enti locali» si inlendono le previnee, i comuni, le comunita montane e gli altri enti locali (1/a).

2. Sono conferite alle regioni e agli enti locali, nell'osservanza dsl principic di sussidiarieta di cui
all'aricelo 4, comma 3, lettera a), della presente legge, anche ai sensi dell'articolo 3 della legge 8 giugno
1980, n. 142 (2}, tutte le tunzioni e i compiti amministrativi relativi alla cura degli interessi e alla promozione
dello sviluppo delle rispettive comunita, nonché tutte le funzioni e | compiti amministrativi lecalizzabili nei
rispettivi territori in atto esercitati da gualungue organo o amministrazione dello State, centrali o periferici,
ovverg tramite entf o altri soggetti pubblici. .

3. Sono esclusi dall'applicazione dei commi 1 e 2 le funzioni ei compiti icenducibili alle seguenti materie:

a} affari esteri e commercio estero, nonché cooperazicne internazionale e attivitd promozionale all'estero
di rilievo nazicnale;

b} difesa, forze armate, armi e munizioni, esplasivi e materiale strategica;

c} rapporti tra lo Stato e le contessioni religioss;

d} tutela dei beni culturali & del patrimonio storico artistico;

e} vigilanza sullo stato civile e sullanagrafe;

f) cittadinanza, immigrazione, rifugiati e asilo politico, estradizione;

g) consultazioni elettorali, elettorato altivo e passivo, propaganda elettorale, consultazioni referendarie
escluse quellz regionali;

h} moneta, perequazione delle risorse finanziarie, sistama valutario e banche (2/a);

i) dogane, protezione dei confini nazionali e profilassi internazionale;

I} ordine pubblivo e sicurezza pubblica;

) armiminislrazicne della giustizia;

n) poste e telecomunicazicni;

o) previdenza socidle, eccedenze di perscnale temporanee e strutturali;

p) ricerca scientifica;

Q) istruzione universitaria, ordinamenti scolastici, programmi scolasfici, organizzazione generale
dell'istruzione scolastica e stato giuridico del personals;

r} vigilanza in materia-di lavoro e cooperazione;

r-his) trasponti aerei, marittimi e ferrovian di interesse nazionale (2/b).

4. Sono inoltre esclusi dallapplicazione dei commi 1 e 2:

a) i compiti di regolazione e controlla gia attribuiti con legge statale ad appasite autarita indipendenti;

b} i compiti strettamente praardinati alla programmazione, progstiazione, esacuzione e manutenzione di
grandi reli infrastrutturali dichiarate di interesse narzionale con legge statale ovvera, previa intesa con la
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regieni e le province autonome di Trento e di Bolzane,
con | decreti legislativi di cui al comma 1; in mancanza dellintesa, il Consiglic dei ministri delibera in via
delinitiva su proposta del Presidente del Consiglio dei ministri (2/c);

c) i compiti di rilieve nazionale del sistema di pmtezlone civile, per la difesa del suolo per la tutela
dellambiente e della salule, per gli indirizzi, le funzioni e i programmi nel settore dsllo spettacolo, per la
ricerca, la prodizions, il trasporto e la distribuzione di energia; gli schemi di decreti legislativi, ai fini della
individuazione dei compiti di rilievo nazionale, sono predisposti previa intesa con [a Conferenza permanente
per i rapparti tra o Stato, le regioni e le province autonome di Trento e Bolzano; in mancanza dell'intesa, il
Cansiglio dei ministri delibera motivatamente in via definitiva su proposta del PIESI:IEI‘ITE del Cansiglio dei
ministri;

dy | compiti esercitati Iocalmente in regime di autonomia funzionale dalle camere di commercio, industria,
artigianato e agricoltura e dalle universita degli stucli;

e) it crordinamento del rappori con 'Uniane eurcpea e i compiti preorrjlnatl ad assicurare ['esecurions a
livello nazionale degli obblighi derivanti dal Trattato sull'Unione europsa e dagli accordi internazicnali.

5. Resta farma la disciplina concernente il sistema statistico nazionale, anche ai fini del rispetio degli
obblighi derivanti dal Trattato sull'Unicne eurcpea e dagli accordi internazionali.

6. La pramozione dello sviluppo econcmizo, la valorizzazione del sistem produttivi e la promozione della
ricerca applicata sono interessi pubblici primari che lo Stato, le regioni, le province, | comuni e gli altri enti
locali assicurana nell'ambito delle rispsttive competenze, nel rispetto dei dirittl fondamentali dell'uomo e delle
formazioni sociali ove si svolge |a sua personalila, delle esigenze della salute, della sanita e sicurezza
pubblica = della tutzla dell'ambiente (2/d) (2/cost).

2. 1. La disciplina legislativa delle funzicni e dei compiti conferiti alle regioni ai sensi della presents legge
spetta alle regioni quando & riconducibile alle materie di cui all'articole 117, primo comma, della Costituzione.
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Nelle restanti materie spetta alle regioni il potere di emanare norme attuative ai sensi dell'articole 117,
sa“ondo comma, deila Cestituziona,

. In ogni caso, la disciplina della orgamzzazaoﬁe e dello svoigimenta delle funzicni e dei compiti
ammmlstrahw c:onfenh ai sensi dell'afticolo 1 & disposta, secondo |e rispettive competenze e nell'ambita.della
risoettiva potesta normativa, dalle regioni e dagli enti locali (2/cost).

2-bis. Le camere di commercio, industria, artigianate e, agricoltura adottano, con delibera consiliare a
maqgioranza assaluta dei tomponent, | regolamenti per la disciplina delle materie di propria competenza di
cui al comma 2 del presente articolo nonché quelli per l'eserciziu delle funzioni di cui all'articolo 2 della legge
29 dicembre 1993, n. 580, e quelli relativi alle matere disciplinate dallo statuto. Aestano salve le
competenze che in mataria regolamanhrp competono nel seftore delle atiivita produttive allc Stato e d.L_.]ll entl
pubblici territoriali (2/e )

omissis

4. 1. Nelle materie di cui all'articolo 117 della Costituzione, le regioni, in canformita ai singoli ordinament;
regionali, conferiscono alle province, ai comuni e agli altri enti locali tutte le funzioni. che non richiedone
l'unitario esercizio a livello regionale, Al conferimento delle funzioni lz regioni provwedono sentite le
rappresentanze degli enti locali. Possono altrest esserc ascoltati anche gli organi rappresentativi delle
autonomie locali ove costituiti dalle legyi regionali (2/cost).

2. Gli altri compiti e funzieni di cui all'articolo 1, comma 2, della presente legge, vengono conferiti a
rminni province, comuni ed altri enti locali con i decreti legislativi di cui all'articelo 1 (2/cost).

I canferimenti di funzioni di cui ai cornrnl 1 e 2 avvengono nell'osservanza del seguenti principi
fondampm‘ah

&; il prineipio di sussidiarieta, con Iattribuzione della generalita dei compili e deile funzioni amministrative
ai comuni, ale province e alle comunita montane, secondo le rispettive dimensioni territoriali, associative e
organizzative, con l'esclusione delle sole funzioni incompatibili con le dimensioni medesime, attribuendo le
responsabilith pubbliche anche al fine di favarire l'assolvimente di funzioni-e di compiti di rilevanza sociale da
parto delle famiglie, .associazioni & comunita, alla autorita. fertorialmente e funzianalmente piti vicina ai
cittadinf interessati (2/cost);

1) il principio di compfete77a con fa atinbuz:one alla regione dei compiti e delle funsoni ammnustraiwe
non assegnati ai 2ensi della lettera a), e dalle funzioni di programmazione;

¢) il principic di efficienza & di ecommmta anche con la soppressione deile funzioni e dei compili
divenuti eupcrﬁm,

dj il principic di cooperazione tra Stato, regioni ed enti locali anche al tine di garantire un'adeguata
partecipazione alle iniziative adottate nellambito.dsll'Unione eurcpea;

e} i principi di responsabilita ed unicitd dell'amministrazione, cen la conseguente attribuzione ad un unico
soggetto delle funzioni e dei compiti connessi, strumentali e complementari,.e quello di identificabilita in capo
ad un unico soggetto anche associalive della responsabilita di ciascun servizio ¢ attivith amministrativa;

fy il principio di omogeneita, tenendo conto in particolare delle funzioni gia esercitate con l'altribuzione di
funzioni e compiti omogenei alio stesso livello di governo;

g) il pAncipio di adequatezza, in relazione allidoneita organizzativa dell'amministrazione ricevente a
garantire, anche in forma associata con altd enti, I'esercizio delle funzioni;

h} il principio di differenziazione nellallocazione delle fungoni in considerazione delle diverse
caratteristiche, anche assaciative, demografiche, territoriali e strutturali degli enti riceventi;

iy il principio della coperlura finanziaria e pat.nmomaie dei costi per l'esercizio delle funzioni
amministrative;

I} il. principio di autonomia organizzativa 2 regolcmentare e di respansabilith degli enti locali nell'esercizio
delle funzioni e dei compiti amministrativi-ad essi canferiti. :

4. Con | decreti legis|ativi di cui all'articolo 1 1l Governe provvede anche a (3/a):

a) delegare alle regioni | compiti di programmazmne in materia di servizi pubblici di trasperto di interessa
regionale e locale; attribuire alle regiont Il compita di definire, dintesa con gli enti lecali, il livello dei servizi
minimi qualltahvamente 3 quant[tatwamente sufficienti a sodesfare la domanda di mobilita dei cittadini,
servizi i cui costi senu a carico dei bilanci regionali, prevedende che i costi-dei servizi ulterior rispetto a quelli
minimi siano a caricu degli enti locali che ne programmino l'esercizio; prevedere che l'attuazione dello
deleghe e l'attribuzione delie relalive risorse alle regioni siano precedute da appositi accordi di pregramma
tra il Ministre. dei trasporti e della navigazione e le regioni medesime, sempreché gli slessi accurdi siano
perfezionati entro il 30 giugne 1999 (3/b); !

h} prevedere che le regioni e gli enti locali, nell'ambito delle rispettive compelenze, reyoling 'esercizio dei
servizi con fualsiasi modalith effeftuali e in qualsiasi forma affidati, sia in concessione che nei modi di cui
agli articoli 22 e 25 della legge 8 giugno 1980, n. 142 (4), mediante contratti di servizio pubblico, che
rispettino gli articoli 2 e 3 del regolamento (CEE) n. 1191/69 ed il regolamento (CEE) n. 1893/31, che
abbiane caratteristiche di cartezza finanziaria e copertura di bilancio e che garantiscano entro il 1° gennaio
2000 il conseguimente di un rapporio di almenc 0,35 tra ricavi da traffico e costi oparativi, al netto dei costi di
infrastruttura previa applicazions della direttiva 91/440/CEE del Consiglio del 29 luglio 1991 ai trasporii
lerroviari di interesse regicnale & locale; definire le modalith per incentivare il superamento degli assetti
-monopolistici nelta gestione dei senvizi di trasporto urbano e extraurbano e per introdurre regole di
concorrenzialita nel periodico affidamento dsi servizi; definire le modalita di subentre delle regioni entro i 1°
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gennain 2000 con propri autonomi contratti di servizio regionale al contratto di servizio pubblico tra Stato e
Ferrovie delle tata Spa per servizi di interesse locala e regionale;

c) ridefinire, riordinare e raricnalizzare, sulla hase dei principi e eriteri di cui al comma 3 del p’eseme
articolo, al comma 1" dell'articnla 12 & agl articdli 14; 17 e 20, comma 5, per guants passibile individuando
momenti decisicnali unitari, Ia disciplina relativa alle attivita econamiche ed industriali, in particolara per
quanto riguarda il sostegno e lo sviluppo dells imprese oparanti nellindustria, nel commercic, nellartigianata,
nel comparto agroindustriale e nei servizi alla produzione; per gquanto riguarda le pelitiche regionali,
strutturali e di coesione della Unicne suropea, ivi comprasi gli interventi nelle aree depresse del territario
nazionale, la ricerca applicata, l'innovazione tecnologica, la promozione della internazionalizzazions e della
compefiiivita delle imprese nel mercatc globale = la promozione della razionalizzazione delfla reie
commerciale anche in relazione all'obisttive del contanimento dei prazzi e dell'efficienza delia distribuzione;
per quanto riguarda |a cooperazione nei settari produttivi 2 il sostegno dell'occupazione; per quanie riguarda
le attivitd relative alla rzalizzazione, all'ampliamento, alla ristrutturazione e riconversione degli impianti
industriali, all'avvic degli impianti medesimi e alla creazione, ristrutturazicne e valorizzazione di aree
industriali .ecologicamente  attrezzate, con particolare riguardo alle dotazioni ed impianti di tutela
dell'ambiente, della sicurezza e della salute pubblica.

4-bis. Gli schemi di decreto legislativo di cui al comma 4 sono trasmassi alla Camera dei deputati e al
Senato della Repubblica per l'acquisizione del parere delle Commissioni competentl per materia, che- si
esprimona entro trenta giomi daila data di asseynazione degli stessi. Decorse il termine senza che il parere
sia espresso, | Govemo ha facolta di adcttare i decreti legislativi (4/a).

5. Aj fini dellapplicazione dell'articolo 3 della legge 8 giugno 19390, n. 142 (4/b), e del principio di
sussidiarieta di cui al comma 3, lettera 2) e del principic di efficienza e di economicita di cui alla lettera c) del
medesimn comma, del presente arlicolo, ciascuna regione adotta, entro sei mesi dall'emanazione di ciascun
decreto legislativo, la legge di puntuale individuaziona delle funziani trasfaerite o delegata aglh enti locali e di
quelle mantanute in capo alia regione stessa. Qualora la regione non provveda antro il termine indicata, il
Govemno & delegato ad emanare, entro il 31 marzo 1999, sentite le regioni inadempienti, uno o pitt decreti
legislativi di ripartizione di funzioni tra regmne ed enti locali le cui disposizioni si appllr"anr) fino alla data di
entrata in vigore della iegge regionale [4.’«:} 4id) (2/cost).

Omissis

{1) Pubblicata nella Gaz. UIT. 17 marzo 1997, n. 63, 5.C.

{1/circ) Con riferimento al presenle provvedimento sono state emanate le seguenti circolari:
- Ministero per la pubblica istruzione: Circ, 21 maggio 1997, n. 307; Circ. 27 maggio 1997, n. 328; Circ.
28 maggio 1897, n. 331; Circ. 12 giugno 1897, n. 365; Circ. 26 giugno 1997, n. 403; Circ. 10 luglio
1997, n. 429; Girc. 18& luglio 1997, n. 434; Circ. 28 luglio 1997, n. 454; Circ. 6 agosto 1897, n. 487; Circ.
8 agosto 1997, n. 496; Circ, 29 settembre 1897, n. 603; Circ. 3 otiobre 1897, n, 620; Circ. 6 otiobre
1997, n. 624; Circ. 10 ottobre 1997, n. 633; Circ. 28 oftobre 1887, n. 664; Circ. 29 cltobre 1997, n. 687;
Circ. 24 novembre 1997, n. 725; Circ. 24 novermnbre 1997, n. 724; Circ. 27 novembre 1997, n. 766; Circ.
8 gennaio 14998, n. 3; Girc. 12 febbraio 1998, n. 53; Circ. 19 febbraio 1998, n. 60; Circ. 27 febbraic
1998, n. 78; Gire. 30 marza 1998, n. 158; Circ. 1 aprile 1998, n. 165; Circ. & aprile 1998, n. 182; Circ. 10
aprile 1998, n. 18/; Girc. 13 maggio 1998, n. 226; Circ. 14 maggio 1998, n. 227; Circ. 18 giugno 1988,
n. 278; Gire. 22 giugno 1998, n. 2630; Girc, 26 giugno 1988, n. 286; Circ. 10 luglio 1398, n. 304; Circ.
16 luglio 1998, n. 312; Gire. 29 luglio 1998, n. 335; Circ. 7 agosto 1998, n. 349; Circ. 10 agosto 1998, n.
354; Cire, 18 settembre 1998, n. 388; Girc. 1 oftohre 1998, n. 404, Circ. 14 ottchre 1298, n. 415; Circ.
29 oftobre 1958, n. 435; Circ. 30 ottobre 1288, n. 438; Circ. 2 dicembra 1998, n. 469; Cire. ? dicembre
1898, n. 470; Circ. 30 dicembre 1998, n. 496; Circ. 31 marzo 1999, n. 82, - Ministero delle finanze:
Circ. 15 ottobre 1997, n. 265/P; Circ. 16 marzo 1898, n, 86/D; Circ. 27 ottobre 1998, n. 244/S8; -
Ministero del tesoro: Circ. 14 povembre 1897, n. 91588; Circ. 6 agosto 1998, n. 70; - Ministero dei
trasparii e della navigazione: Circ. 28 novembre 1897, n. 112438, Circ. 12 dicembra 1997, n, 18245;
- Ministero del lavoro e della previdenza sociale; Circ, 28 yennaio 1998, n. 13/98; Circ. 1 aprils 1898, n.
41/98; Circ. 9 aprile 1998, n. 49/98; Circ. 10 aprile 1998, n. 53/88; Circ. 29 aprile 1988, n. 51/98; -
Ministero deil'interno: Circ. 5 maggio 1998,, n. 9; Circ. 7 maggio 1998, n. 2; Circ. 22 giugno 1998, n. 3;
Circ. 1 dicembre 1998, n. M.LLA.C.E.L.20;
- Ministero della sanita: Circ. 6 maggic 1898, n. 6; Circ. 4 settembre 1998, n. 12;
- Ministero dellindustria, del commercio e dell'artigianate: Girc. 26 giugno 1998, n. 953566; Circ. 25
marzo 1989, n. 3463/C; - LN.P.S. {Istituto nazionale previdenza sociale): Girc. 20 agosto 1998, n. 191.

(1/a) Comma cosi modificato dallart. 7, L. 15 maggio 1987, n. 127, In attuazione della delsga contenuta nel
presente comma wvedi il D.Lgs. 23 dicembre 1997, n. 469, e il D.Lgs. 31 marze 1898, n, 112

@)

(2/a) Lettcra cosl sostituita dall'art. 1, L. 16 giugna 1998, n. 191

(2/b) Lettera aggiunta dall'an. 1, L. 16 giogno 1998, n. 191

(2/c) Lettera cosl modificata dallart. 1, L. 18 giugne 1998, n. 191

(2/d) Comma cosi madificato dallart. 1, L. 16 giugno 1998, n. 1491,

(2fcost) La Corte costituzionale con sentenza 10-14 dicembre 1998, n. 408 (Gazz. Uff. 16 dicembra 1998, n.
50, Seric speciale), ha dichiarato non fondate le questioni di legittimita costituzionale delle saguanti
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disposizioni della L. 15 marzo 199;, n. 59, sallevaté in riferimento agll arlt. 5, 76, 115, 117, 118 e 119
della Costituzione: art. 1; art. 2, comma 2; art. 3, comma 1, lettere ¢} ed f),ari 4, commi 1, 2, 3, lettera
a) 2 & &; art. 8, ad esclusione d 2l comma 8§, lettera ¢), di cui al cape a); art. 8, comma 1, prima parte e
art. 205 commi da 1 a i
ha dichiarate non fondata la quesiione di legitiimita cosliluzionale dellart. 2, comma 1, prima pare,
sollavate dalla Regione Siciliana, in rferimento ayli artt. 14, 15, 17 & 20 delle Statuto siciliano ed agli
arft. 3, 5, 92, 85, 114, 115, 117, 118 e 113 della Costituzions;
ha dichiarato non fondate, nei sensi di cui in motivazione, le questioni di legittimita costituzionale
dell'art. 9, comma 1, lettara a), sollevate dalla Regione Siciliana, in riferimento agli artt. 14, 15, 17 e 20
dello Statuto siciliano ed agli arlt. 3, 5, 92, g5, 114, 115, 117, 118 e 119 della CﬂstltUZIOHB e dalla
Regicne Puglia, in riferimento agli arit. 5, “’6 115 117, 118 e 119 della Costituzione.

{2/e) Comma aggiunto dall'art, 1, L. 16 giugno 1998 n. 191

{3/a) In attuazicne delle daleuhe di cui al presente comma, vedi il D. qu 19 novembre 1997, n. 422, e il
D.Lgs. 31 marzo 1998, n. 143

( ,’b) Lettera cosi modificata dall'art. 7, L. 15 maggio 1997, n. 127

(4)

- (4/a) Comma aggiunto dall'art. 1, |. 16 giugno 1998, n. 191.

L4-’D)

(4/c) Comma cesi modificato prima dallart. 1, L. 16 giugno 1998, n. 191, e poi dall'art. 9, L. 8 marzo 1999 n
BQ

(4/d) Vedi, anche, il D.Lgs. 22 settembre 1998, n. 345, e il D.Lgs. 30 marzz 1994, n. 96



