SLEZIONE 11
LA VIGILANZA

La legge n. 157/92, agli artt. 27, 28 e 29, regola il sistema della vigilanza
venaloria,

La wvigilansa sulla caccia & affidata agh ufficiali e agli agenti di polizia
giudiziaria, alle gvardie dipendenti da Enti privati e alle guardie volontarie che
abbiano ottenuto la qualifica di guardia giurata. Alle guardic volontaric & victato
Pesercizio venatorio solo durante il servizio (5 comma dell’art. 27), mentre agli
altri operatori & proibito di andare a caccia nell’ambito del territorio ove csercitano
le rispetiive [unzioni,

PPer quanto attiene alle complesse questioni relative al porto delle armi da parle
dei suddetti operatori, rinviamo al cap. X. E, anche per facilitare il richiamo che li
faremo a questa sezione, € bene, come premessa di carattere generale, rendere a
schema le varie distinzioni tra le rispettive qualita di ufficiale ¢ agente di pubblica
sicurezza, di ufficiale e agente di polizia giudiziaria, ¢ di pubblico ulficiale,

{) La prima categoria ¢ quella degh ufficiali di pubblica sicurczza, i quali
(salvo il Sindaco di Comune dove. non esistendo altro ufliciale di P.S., sia
presente la Stazione dei CC.) sono anche ufliciali di P.G.'.

ZJu) La scconda € quella degh agenti di pubblica sicurczza appartenenti ai Compi
armati dello Stato”.

2b) V1 & pot una categoria di operatori che, pur non facendo parte dei Corpi di
cui alla lettera precedente, rivestono la qualita di agente di P.S.".

2c¢) L, ancora, vi sono determinate persone che possono essere agenti di P.S.,
ma a condizione che csistano apposito regolamento ¢ specifico decreto del
Ministro dell’ nterno®.

daae 1 frarzionart df Polizia di cindies § sessi, ¢l nfficiali del Carabinieri, gli wfticiali delia (iuardi
i Minanza, Essi sone anche pubblic ufliciali ¢ wificiali i polizia givdiziaria, selva cle sianno addenti
a particotari servizi {art. 9 1., 24.10,1977. n, 801: servizio di informazione ¢ sicurczz). Lificiale di
118 ¢ anche il Sindaco nei Comuni ove non esisie altro ufficiale di 2.5, nulla rilevando T presenza
della Stazione dei CC. (art. 1, 4% comma, TIPS,

* §i tratta degli appartenanti ai seguenti Corpi (salvo che siano ufficialt di P.S.): Palizia di Steto (L. 1.
121081, Carabivieri, Guardie of Finwiza, Polizia penttenziaria (L. n. 39550 ¢ Guardia fovesteale
(D.Leg.von, 80448, Lo, 121815 art. 5 DR n. 604/1953),

< Sono, ancora, agentt di pubblica sicurezza o guardic boschive, fe guardic campesiri, nonehé tuti
gli agenti giwrati ol servizio dello State, Provinee (o es., agend veraiori, tranne quelli di cui al 6°
comma dell™art. 28 L. no 157/92) e Comind, puerché costitaiti in forza di un regolfaitento approveto
come per lepge e viconaseiuti dal Prefevo o dalla Tegee (aoes,, arle 27, lett o, Loono 3702y i
personale divetiivo, ufficeall, sottufficiall, vigill scelti e vigili dei comandi provineiali dei vigili del
Juoco (Lo o 137009410, Lo 46841961 Y, 7 vigili webani, i persenale civile dell ' Amnine della Difesa
con inearico df agente df P52 vedl, in proposito, anche Ta letlera & dell®art. 1 del DM n. 371/94,

1 5) vatta delle guardie telegrafiche ¢ delle stradde ferrate, del cantonieri e di adtd opevatori desiinaii
dal Governn a pariicolari conapiti A vigilanza,
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Tutti gli ufficiali e gli agenti di pubblica sicurczza sono, ovviamente, anche
pubblici ufficiali.

3) Passando agli agenti di pubblica sicurezza, essi si dividono, a loro volta, in
due calegorie (art. 57 C.1.P):

3a) quella degli ufficiali di polizia giudiziaria’;

3b) e quella degli agenti di polizia giudiziaria”.

#4) Vi &, poi, una categoria di operatori che rivestono la qualita di ufficiale o di
agente di polizia giudiziaria, pur se, in genere, non sono investiti della funzione di
P.§'; ovviamente, sono comunque pubblici ufficiali.

Rileva una dottrina che anche gli apparrencnti alle compagnie baravellari svolgono funzioni di
agenti di P.S. (R.D. 14.7.1898); V. Bowrro, I baracellato caratievistivo istitito i polizia della
Sardegna, in Rassegna delt " Arma dei Carabinieri, 1977, fasc. 4, p. 471 e 55,

 3a) Gli ispeitovi di Polizia, [ soveintendenti e gli assistenti capo che abliane conseguito la
qualifica, nonché il personole adibito ad attivita tecnicn-sefentifiche al quale sia antvibuite lo
qualifica di ufficiale di PG (D.PR 0 33T82), ¢ sotnfficiali dei Carabinierl, delfa Forestale della
Guardia di Finanza; ispettori ¢ soviiitendenti del Corpo di Polizia pemienziaria; @ graduati dei
Carabinicri preposti al comando dello relative Stazione (decreto luogotenenziale n. 30 del glome
11.1.1945Y. gli appuntari scelti defl'Arma e defla Guardia di Finanza che abbigita altrimenti
ottenuto la qualifica mediante apposito corse (D.L. n. 38T/RT ¢ legge di conversione n. 472087); i
responsabili del Carpe dei vigili wrbani con gli addetii al coardinamnento del servizio e al conirolio
(L. 1. 65/198G); i responsabili e il personale del Corpo dei vigili del fuaco cuf la legge riconosca la
ualifica.

30) Gli agenti della Polizia oi Staro e 1l personale della Polizia di State adibito ad aitivitd tecnico-
scieniifiche al quale sia atribuita ln qualifica di agente ar PG, (PR n. 337/1982): Carabinieri,
oli agenti della Guardia di Finanza; gl agenti, agenti scelti, assistenti ¢ assistenti capo del Corpo di
Polizia penitenzigria {art. 14, 1° comma, lett. &, no 1, Lon. 395/1990); fe suardie jorestalt; vigili
wrbani ¢ rispeitivi comandanti.

Ib1) Gl azenti venatort dipendenti dagli Fnii tereitariali delegati dalle Regioni,

3b2) Le guardie dipendentt di Province e Comuni, come auche i rispeitivi comandanti.

7 A tale categoria appartengona gif lspetiont del lavoro (DLP.R. n. 520/1955), # verificaior di pest e
misure (LD, 23.8. 1800, n. T088): if persanale di vigilanza sulle frodi agrarie ¢ sulle yofisticazioni
alimentari (R.DL, 15.10.25, n, 2033); impicgait ¢ ispettori postali (DML 14.8.43); le guardie zoafile
(L. 12.6.1913, n_ GI1Y, s dipendenti da Enti pubblict; il personale del servizio wmeirico e del saggio
del preziost, nei limifi del servizie (L. n. 4611968 gli agenti glurani per fa sorveglionza in aoque
pubbliche ¢ priveve (R.D. n. 1604193 1) yfficiali sanitari (R n. 1265/1934); | conandantt di
Corpo, di distaceaments e di posto (art, 301 C.PM.P); ispetiori compartimentall dei monopoli (R.1.
n. STH1941); agenti adderi ella repressione della pesca con prodoin esplodenti (DPR. 0.
T47/1954), agenti nominati dulle Proviacia per la repressione delle frodi agravie (DP.R. n.
987/1955); ingegneri minerari (D.P.R, n. 128/1939); fimzionort di Cancelleria per Uaccertamento
delle viglazioni iribuiarie velative agli ati dell'ufficio (L. n. L196/1960); impicgar addeti afla
vigitanza I tiateria di frodi agravie (L. n, 1304/1961), persoigle sanitario e tecnica m materia di
vigitanze sulle sostanze destinute wll alimemtazione (L. n. 283/1962); ispettori sanitarl (L. n.
41/1963); conandeanii, ufficiali, sottigfficiali delegati e consoli (di cui all’art. 1235 Cod. della
Navigazione); personale della Marnia mercantile ¢ guardic givvate addetti alla vigilanza sulla pesca
marittima (L. 0. 963/1963); dipendenti del Ministero dell Agricoltura adderti alla vigitonza sulle
frodi in materia di produzione e veirdita di olio di offve (D.L. n. 912/66 ¢ legge di conversione .
14371966); finzianari consolari per reati comnessi a bordo di aerei civili e novi mercaintili nazionalt
(DR, 0. 200/1967); funzionari e impicgaii cui siano demandati gli accertamenti in maieria di
imposta di bolle (D.P.R. n. 642/1972); funzionart deganali (D.P.R. n, 43/1973), impicgati ¢ agenti
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3) E giungiamo alla residuale categoria: gli agenti venatori dipendenti da Ent
privati, riconosciuti per legge regionale, e volontari che abbiano conscguito la
nomina a guardia giurata per decreto prefettizio e per proposla delle associazion
venatoric, agricole o protezionistiche presenti nel Comitato 1cenico [aunistico
nazionale, o comunque riconosciute dallo Stato.

Essi non sono ufficiali o agenti di pubblica sicurezza, ¢ neppure ulliciali o
agenti di polizia giudiziaria. Sono tuttavia pubblici ufficiali.

Difatti, nonostante qualche contraria opinione, pare ormai consolidata quella
secondo la quale all’agentc volontario o privato € riconosciuta la qualita di
pubblico ufficiale, ma gli & negata la qualifica di agente di P.G.". Sull’argomento &
intervenuto il Ministero degli Interni, per mezzo della Circolare n
559/C.30137.10173.A (del 18 marzo 1995), sulla base di un parere del Consiglio
di Stato del 29 agosto 1994, n. 2296, Con questa nota il Ministero ha chiarito che
le funzioni di polizia giudiziaria non possono essere esercitate dalle guardie
volontaric, incluse quelle delle associazioni protezionistiche, agricole e venatorie
riconosciute dalla legge sulla caccia’.

mrcaricati della vieilanza in materia d poste e telecomunicazioni (D.P.R. n. 156/73) responsalili
degli wffici tecnici comunall, ingegneri, peomeirl dipendeiti del Minisiero dei Lovori Pubblici (L. n.
641974, gl addend al servizi ASL. of presidi e servizi mudtizonagdt i imateria di inforauistice ¢ di
iriene del Tevoro (L. n. 83310TRY; flmizionari ¢ agenti dell’Animone Fingnziarie (L no 471929)

g
v

ingeanare capa delle sezioni dalluflicio nazionale mineravio per i reatt da i accertoi (D.P.R, n,
886/1979); oli ispetiari dell ISVAP in materia di assicwrazione e riassicirazione (L. n. 376/82)
comandanii delle wnitd di vigilanza appartenenti olla Moring militare (L. n. 97982 fspettord
provineiali esercenti funzioni df controllo in wmateria di searichi industriali (ar, 16 D.legvo o
13301992 fspettori dell ' Agenzia Nazionale per la Protezione dell ' Aubiente (D Legvo n, 230793);
pereonale delle Camere i Connnercio nei finiti del servizio (D.Legove n. 251/99); controflor
freiviari comtnalil agenti venatorf che presting scrvizio sostitutivo; guardie ecologiche ¢ znofile
riconusciide dolle Regioni, se dipendens di Enti paehblici; §f pevsonale civile dell’ Amministrazione
della ifesa, addetio ai servizi di vigilanza, che non rivesta lo gualifice di agente di .S, (vedi pure
art. 1. lett, {, del D.M.n. 371/94),

# Wi & da dire che, a proposito delle guardie giurate in genere, Ja giurisprudenza oscilla tra pronunce
che ricenoscono loro la qualitd di pubblici ufficiali (Cass., Coe. del 5 murzo 1993, Nemoianni, Cass.
Pep. | 1995, p. 289) ¢ pronunce che, invece, ritengono le guardie giurale semplicn incaricatt di
nubblico servizio (Cuss., 18.2.92, Purisi, Cass, Pen, 1993, p. 2527). Invece, per "agents venatorio,
pare consolidato 1 prima degli orlentamenti suddetti (@d Cass. civ,, sez [, 28.5.88, Da Dali, n.
3670Y, e ¢id anche sul presupposta che gli agenti venator: volontart esereitano, ai sensi del 5% comma
dell’art. 28 L. o, 137/92, una funzione tipica dei pubblici ufficializ quella di redigere verbali
« conformi allo legisfazione vigente », ¢ ciod fidefacienti {da tenere distinti dai verbali di cui all*art.
255 Reg. del T.ULLLP.S.. che fanno fede solo fino a prova contraria); pereid, gli agenti venatori
esercitano quel polere certificative indicato dall’art, 357 C.P. L si & anche aggiunto che, essenda
pubblici ufficiall, gl azent venatori validamente procedeno a notifica dei verbali du loro redatti
(Cass, civ., 16.1.1992, n. 501, Rinasti contro Regione Piemonte). In realtd, 1a Suprema Corte
riconosce lelvolta alla puardia giurata anche la qualifica di agente di P.G. (Coss, 19.11.93,
D' Acquisto, Cass. Pen., 1993 p. 179): ma, come ¢ stato chiarito, & opinione, minontana, che non ¢i
trova d'accorndo.

? Per una disamina delle posizioni contrarie, vedi anche M. BaLLETTA, Le gmordie venuaiorie
volantarie come pubblict uificiali ed agenii & polizic sivdizioria: legininazione processuale defle
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Cid significa che la guardia volontaria giurata non pud procedere a sequestro e
neppure ad arresto in flagranza di reato'”. Deve limitarsi a contestare |'eventuale
illecito, a chiedere I'esibizione dei documenti, a redigere i verbali (che fanno piena
prova sino a impugnazione di falso, ai sensi dell’art. 2700 C.C.), dove debbono
esserc specificate tutte le circostanze del fatto (il luogo, I'ora, le medalith
dell’illecito, le generalitd dei responsabili, la presenza di eventuali testimoni, le
dichiarazioni che 1 responsabili intendono fare). Il verbale va trasmesso
all’associazione dalla quale I"agente dipende, all’ Autoritd amministrativa preposta
all'irrogazione della sanzione; e, se il fatlo cosltituisce anche reato, il verbale va
trasmesso pure al Procuratore della Repubblica. Parimenti, se vi & concorso di una
violazione amministrativa e di un reato, il verbale di contestazione dell’infrazione
amministrativa andrd trasmesso anche al P.M., poiché il giudice potrebbe essere
chiamato a decidere, per ragioni di connessione, su entrambi 1 fatti contestati.

Per ragioni di speditezza e facilith pratica, il verbale pud essere trasmesso
all’ufficio provinciale di vigilanza (oppure al Comando Stazione CC. competente o
al competente Comando della Guardia forestale), che provvederi, se ravvisa reati,
a inollrarlo alla competente Autorita giudiziaria; cosi operando, si osserverd
I'obbligo sancito dall’art. 361 C.P. Se gli agenti operalori sono pil di uno, essi
possone redigere un solo atto firmato da tutti (art. 331.3 C.P.P.).

Delicato & il compito di intervento dell’agente venatorio volontario che si trovi
a sorprendere cacciatori di frodo (immaginiamoli anche sprovvisti di licenza di
porto di fucile) menire stanno portando via un grosso capo di selvaggina.

Abbiamo visto che 1'agente deve limitarsi a chiedere 1"esibizione dei documenti
onde clevare la contestazione. Questo non significa, perd, che 'agente volontario
non possa o, soprattutto, non debba tentare di impedire un illecito, penale o
amministrativo (in materia di caccia), che sia consumato sotto 1 suoi occhi,

Va, infatti, precisato che la guardia volontaria (tanto se & considerata pubblico
ufficiale quanto se ¢ ritenuta incaricato di pubblico servizio) &, da un lato,
portatrice e titolare di tutte le facoltd che la legge riconosce a colui che &
beneficiario della prestazione di vigilanza, e, dall’altro, obbligata a porre in cssere,
nci limiti della legalita, tutte le iniziative idonee e necessaric per interrompere
I"aggressione portata al bene ricevuto in custodia. In altre parole, se & vero che la
guardia volontaria non & obbligata, in caso di flagranza di realo, a intervenire ai
sensi dell’art. 55 CP.P. (non essendo agente di P.(.), non & men vero che
I'obbligo di intcrvento derivi direttamente dal capoverso dell’art. 40 C.D., che
impone (a colui che ne sia obbligato) di impedire I'evento (considerato anche in
senso giuridice, ¢ non meramente materiale). Si aggiunga che anche 1'art. 328 C.D.
punisce 'omissione i un atto che il pubblico ufficiale o I'incaricato di pubblico

associazioni ambientaliste per { reait commessé ai danni degli agenti velontart dipendenti, i Biv.
i, amb,, 1997 pokd
Y Cfr. anche I', RARTOUINI, Le guardie votontarie di vigitanza sono agenti df polizie givdizicria?, in

Riv. Pen., 1993, p. 760.
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servizio ¢ tenuto a compiere (e, nel nostro caso, & certamente dovernso impedire
I'tllecito). Percid, ove si trovi di fronte a illeciti penali, la guardia volontaria ¢
obbligata a intervenire ai sensi degli artt. 40, 2° comma, e 328 C.P.; ove si tratti di
illeciti ammunistrativi, I’obbligo deriva dal citato art. 328 67 i

I¥ da rilevare, quindi, che la guardia volontaria puo cssere chiamata a compiere
contemporaneamente due doveri: impedire, per esempio, che un cacciatore
continui a cacciare in un fondo chiuso (artt. 328 C.P. ¢ 31, leit. f, L. n. 157/92) e,
allo stesso tempo, impedire che il predetto cacciatore arrechi danno  alla
produzione agricola del fondo chiuse appartenente all’associazione dalla quale
essa guardia & stata nominata (obbligo nascente dall’atto di nomina, dal
giuramento di cui all’art. 250 Reg. del T.U.LL.P.S. ¢ dal combinato-disposto di cui
aglt artt. 40, 2° comma, ¢ 635 C.P, oltre che dall’arl. 328 C.P.). Pertanto, le
iniziative che il privato € abilitato a compicre in difesa del bene da protegeere
(esercizio di un diritto, legittima difesa) diventano doverose per la guardia giurata.

1>Y'altra parte. perd, come abbiamo visto, la guardia giurata non & agente di
polizia giudiziaria; quindi non potrd compiere alcun atto che la legge riserva alla
funzione di P.G.

Percio, la singolare posizione giuridica obbliga la guardia volontaria, purché in
servizio, a tutti gh interventi che 1l caso impone fin tanto che dura I'aggressione al
bene {materiale o giuridico) da proteggere, sempre che detti atti non sconfinino in
eccesst (gli atti debbono, ciog, essere necessari alla salvaguardia del bene e
proporzionati all’offesa che si deve respingere). Una volta cessata "aggressione al
bene, ecco ricomprimersi facoltd e obblighi dell’agente volontario, il quale si

o & i L % (e
limitera alla verbalizzazione di legpe ™.

' L ovvio che Iobbligo di cul innanzi esiste solo a condizione che esso trovi la propria fonte
primaria in un dovere giuridico derivante da qualsivogha ramo del dirito (pubhlico o privato che sia),
Nel nostro caso, Pagente volontario & eravato da doe doveri contemporaneamente: guello nascente
dalla fonte primaria, costituita dalla Tegge sulls cacein, e quello che ha net confronti del titolare del
bene ulla cul preservazione ¢sso agente ¢ chiamato a vigilare (associazione venatoria, 1associazions
agricola). Per I tutela del predetto bene, la suardia volonaria & obbligata o porre in essere tuiti gli
atti e witte le iniziative che il titolare del bene & solo Tegitlimato a intraprendere. Per fare un esempio:
s¢ il proprictario di una gioiellaria ha solo facoltd di impadire che il ladro fugga, portando con 5¢ un
sioiello rubato, la suardia volonturia & obbligata a Impedire che cio avvenga,

" Per concludere con un esempio: se lu guardia volontaria sorprende ur braccomere che sta portando
via, nei luoght di eaceia, un capo di selvagpina abbattuto, essa pud ¢ deve porre in essere tutti gli atti
neeessart, anche di coartazione fisiea, per impedire Tillecito, sempre che detti atti siano necessari ¢
non sosttuibill (se basta un ordine, non s1 potrda usare enerma fisica o minaccia), nonché
proporzionati all’offesa (non s1 potrd cagionare una grave lesione per impedire i fatto). Una volia che
il bracconicre ubbia manifestato la volontd di desistere dall*illzeito ¢ si sia dato alla fuga, la guardia
volonlaria non potrd usare encrgia fisica per fermaclo (in tal caso, dovrd limitarsi a informare quanta
primiagenti o ufficiali di P.GL nonché s verbalizzare Maccaduta).

Esiste anche una terza interpretazions (parzialmente difforme dalla nostra), la quale ritiene che la
suardia giurata, pur sprovvists delle attribuzioni proprie della P.G. (facolth di sequestro, i
perquisizions, eoc.), sarcbbo, i ogzol mede, agente di polizia giudiziariz nei limitg del servizio al
quale ¢ destnata ¢ secondo le tispettive atirhuzioni, Orbene, ¢ pare che tale qualifica (sid eeneris)
non abbia ramon dessere, dal mamenta che, se difettano le attribuzioni tipiche della P.G., non
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Tutt’altra questione ¢ quella relativa alla legitiima dilesa posta in essere dalla
guardia volontaria per respingere un’aggressione alla prapria persona: tale ipotesi
¢ regolata direttamente dall’art. 52 C.P.

Ci sl domanda, ancora, se sia o no possibile Parresto, da pare dellagente
venatorio volontario, del bracconicre che tenti, con violenza, di portare via il capo
abbattuto o di gund'iswmrc I"impunita,

[a risposta ¢ delicata e articolata.

In linca teorica. si deve rispondere affermativamente. Infatti, per Part. 383
C.P.P., anche un privato pud procedere all’arresto di colui che ¢ colto in flagranza
di determinatt gravi delitti (quelli indicati dall’art. 380 C.P.P.). §i tratta, come si
vede, di una facolta, non di un obblizo; & evidente che la facolla s1 estende
all’agente venatorio volontario. Orbene. la rapina, consumata o tentata, come
anche il porto illegale di piti ¢rmi comuni da sparo in luogo pubblico o aperto al
pubblico, e-tra quer reati in flagranza dei quali il privato puo procedere all'arresto
dei respansabili. I tuttavia, mentre per la prima non sorgono somme difficolta
interpretative, per 1l porto illegale di armi comuni da sparo (artt. 4 e 7 L. n.
895/67), inveee, la questione ¢ pilt complessa, dal momento che & possibile
I"arresto solo in caso di porto di piti armi da fieco”

In ogni caso, I"arrestato va posto immediatamente a disposizione della polizia
giudiziaria. Colui che ha eseguito I"arresto prende in custodia (senza sequestrarle
¢ senza perquisire Darrestato) le cose costituenti il corpo del reato (selvagoina,
armi, cartucce) ¢ le consegna all ufficiale o agente di P.G,, che bada a compilare i
relativo verbale'

Tutto i1 personale addetto alla vigilanza venatoria vanta la facoltd (19 comma
art. 28) di chiedere I'esibizione dei documenti che legittimano esercizio della

cmrpr;ndl.’u o che senso o guale valenza avrehbe Ly qualifica di asente di polizia giudiziara in capo
alla guardin prvata, Selle facoltd delle suardic valontarie, ved: dnch[‘ G CALESING Leggl o jpalildiee
sicirrezzo, Laurus.

" E perd sorgono delicati problemi in exso di porte ahusivo da parte di pifi persone, ciascuna delle
quali porti per proprio conte un’arma sola Tntal caso, & possibile Parreste da parte dei privati selo se
& provato 11 concorse di pia persone nel reato di porto abusive di pid arme (4 cs, per aver deciza di
andare a caccin insieme pur sapenda che non sipossedevans le licenze di porto di fueile)l A 1l
proposito & hene precisare che art, 380 CIPP. parla impropriamiente di o comnni dea spare
{quanta all’obblige di arresto in Nagranza); infatt, Vultima parte della lettera g esclude dal vovers

1

quelie di cur allart. 2, 3% comma, Lo no 11073 (e cod quelle da sparo ma non da fuoco): nen

cimaagana, dhagrie, che de gemi connd do spare da fiooo.

9 In definitiva, & bene ehe azenle volontario evitt di rieorrere, salvo 1 easi di estrema oravitd ¢ d:
limpada chuarezza, alla predetta norma. i cud :1]vplﬁ-r‘..‘|zi0'1t‘ comporta il vagho di numerost elementi di
carattere giuridico: flagranza del reato, pubblicith del luogo, momento consu Th.ll\\.} dd reato. Le
condiziont Jegilinmant lule wrresto debbono, molme. apparire maniteste (C: 23 ., Madonia,
Crinst. pewr,, 1930 1L, 616), dovendo fa norma essers nterpretaty con criterio l'e.stutr]'.a {Cass.,
26.3.57, Mazzeo, Arch, pea,, 1938, 171), Eventuall erron potrebbero compaortare ineriminazione
dell’agente per sequestro di persena e per usupazione di funzioni pubbliche (art 605 ¢ 347 D),
piuttosto che por arresto illegale (art. 606 C.P), reato, quest ultimo, che prevede Fabuso di un potere
relative a wna funzione realmente csercitubile, dellu quale, mveee, Magente non & per mente titolare,
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caccia (licenza di porte di fucile, tesserino regionale, contrassegno della polizza
assicurativa). Tale richiesta puo essere rivolta sia a coloro che si trovino, con armi
o altri mezzi di caccia, in esercizio o atteggiamento di caccia, sia a coloro che si
trovino, muniti di fucile, comunque nei luoghi di caccia (com’¢ il caso di chi sosti
in campagna con il fucile da caceia chiuso in custodia).

Coloro che si rifiutano di indicare le proprie gencralita all’agente volontario (o,
ovviamente, agli altri operatori) commettono la contravvenzione di cui all’art. 651
C.P. Coloro che indicano false generalitd commettono il delitto di cui all’art. 496
C.P.; se la dichiarazione & raccolta a verbale, ricorre il reato di cui all’art, 495 C.P,

Chi si rifiuta di esibire la licenza di caccia & punito ai sensi dell’art. 17 T.U.
Infatti, il dovere di esibirla & certamente una di quelle preserizioni cui fa cenno
["art. 9 T.U. Abbiamo gia chiarito che, a nostro parere, la sanzione amministrativa
di cui alla lettera m) dell’art. 31 1. n. 157/92 riguarda la mancata esibizione del
documento da parte di chi non lo abbia materialmente con sé, e non gia il rifiuto
vero ¢ proprio di esibire il predetto documento.

Se 1l reo si rifiuta anche di indicare le proprie generalitd, sussistera concorso di
reali.

Chi non ottempera all’ordine legalmente dato dalla guardia volontaria viurala (a
es., di desistere dal continuare a perpetrare illeciti) commette la contravvenzione di
cui all’art. 650 C.P.".

Gli incaricati della vigilanza (se investiti della funzionc di polizia giudiziaria),
qualora ravvisino la violazione di uno dei precetti di cui all’art. 30 della legge sulla
caccia, punita con sanzione penale, procedono al sequestro delle armi, della fauna
selvatica abbattuta o catturata e degli altri mezzi di caccia. Non potranno essere
oggetto di sequestro il cane e 1 richiami vivi detenuti lecitamente,

Il sequestro cui fa riferimento "art, 28, 2° comma, 1., n. 157/92 & quello penale
(artt. 321, 354, 355 C.P.I.), e non quello amministrativo richiamato dagli artt. 13,
18 e 19 della legge n. 689/81.

Una volta elfetluato il sequestro, gli operatori in questione sono tenuti alla
redazione, oltre che del verbale di accertamento dell’infrazione, anche di un
separato verbale, da trasmettere al Procuratore della Repubblica del luogo in cui il
sequestro ¢ slalo eseguito, in modo che 1'atlo possa essere convalidato (artt. 321,
comma 3 bis, ¢ 355 C.P.P.)'"". Nel caso di condanna per talune contravvenzioni
(piu gravi) di cui all’art, 30, comma 1, lettere @), b), ¢), ), ed ¢), le armi e i mezzi
di caccia vanno confiscati,

¥ Va du sé che anche agente volontario, gincché & pubblice ufficiale, gode della speciale protezione
che ln legge riserva al P.U. Donde il corollario: sard responsabile di vialenza {art. 3306 C.1.),
resistenza {art, 337 C.P.) o ingiuria ageravata (anit. 594 ¢ 61 n. 10 C.I.) colui che usa violenza al
pubblico ufficiale per indurlo ad astencrsi dal compiere un atto dell’ufficio o [cr apporsi a un suo
legittimo provvedimento, ovvero che offende Ponore dell’operatare.

'“ Direttamente dal M., sc il sequestro & probaterio, ovvero dal G.LP., se & preventivo.
Indipendentemente dalla qualificazione data dalla P.G., il nosen furis del sequastio compele ul P.M,:
S5.ULL, 18691, Caltabiano, Giusr. pen., 1992, 111, 434,
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Non pud essere confiscato, in séguito a sentenza emessa ex art. 444 C.P.P., un
fucile da caccia per contravvenzioni previste dalla legge n. 157/92. Infatti, il fueile
da caccia non pud essere considerato una cosa intrinsecamente criminosa; ¢ la
locuzione « i ogni caso », di cui all’art. 28, deve essere inlesa quale sinonimo
dell’avverbio “sesmpre™ (in caso di condanna), e non estensiva della confisca anche
al procedimento ex arl. 444 C.P.P.; sicché, non ricarrendo un’ipotesi contemplata
dall’art. 240, n. 2, C.P., ¢ non essendo espressamente prevista applicabilita di
detta confisca al ¢.d patteggiomenio, il predetto fucile non & confiscabile'.

Di tutti gli operatori innanzi eilati, alcuni sono permancntemente “in funzione”
(non necessariamente in servizio: il servizio si compie solo durante I'orario di
lavoro). Non tutti coloro che sono ufficiali o agenti di polizia giudiziaria sono
sempre “in funzione™ (cioé possono o debbono esercitare Ja potesta propra della
polizia giudiziaria in ogni momento). E questo un ulteriore elemento di distinzione
tra le varie estrinsccazioni della funzione di polizia gindizdaria; va, infatt,
precisato che esercitano permanentemente tali prerogative solo le persone indicate
ai precedenti numeri 1), 3a) e 3b); tutte le altre persone esercitano la [unzione di
ufficiale o agente di P.G. (ove ne siano investite) solo durante il servizio.

Esercitano, invece, permanentemente la funzione di pubblica sicurezza solo le
persone indicale ai numeri /) e Za).

Alcune delle persone innanzi citate esercitano la funzione di polizia giudiziaria
in ordine a tulli i reati ¢ in ordinc a ogni materia. Appartengono a tale categoria le
persone indicatc ai numeri 1), 3a), 3b), 3b1) e 362); difatti, con |'entrata in vigore
del nuovo Codice di Procedura Penale, anche alle guardie dipendenti da Comuni e
Province (salvi, in ogni caso, 1 limiti attinenti alla competenza territoriale), come ai
militi della Guardia forestale, va riconosciuta la competenza in ordine a tutti i reati
(art. 57 C.P.P. e Relazione al Progetto Preliminare).

Altre persone sono ‘competenti solo in ordine a determinate materie previste
dalle leggi e dai regolamenti (quasi tutti gh operatori indicati al numero 4).

Alcuni soggetti, poi, hanno competenza su tullo il territorio nazionale (7, Ja e
alcuni di quelli indicati al n. 4); aliri solo nell’ambito del territorio dell”Ente dal
quale dipendono (2b, 2¢, 304, 3b2 ¢ 4: sc non dipendent dello Stato).

Gli agenti venatori, dipendenti da Enti territoriali ¢ volontan, esercitano i
rispettivi compiti nell’ambito del territorio cui sono destinati. I tuttavia, mentre 1
primi, essendo agenti di polizia giudiziaria, sono per legge obbligati a intervenire,

Y Cass, 23.2.96., Ciully, Cass. Pen., 1997, p. 1120; Cass., 8.11.94, Sariente, ivi, 1996, p. 1908, P'er
quanto riguarda la fauna selvatics, viva o morig, eventuelmente sequestrata da parte degh agenr
accertatori, essa & cansegnata all’Fnte pubblico locale preposte alla discipling dell®attivitd venatoria,
che provvedera a liberare, in luogo adatto, Ta fauna viva liberabile; se it non & possibile. 11 personale
provveder alla cura e alla riabilitazione per 12 successiva reintroduzione nell'umbicnte nawrale, Gl
stessi agenti potranno direttamente liberare la fauna viva sequestrara in campagna; in tali cast, colui al
quale & contestata la violazione, che sie successivamente ritenulu non responsabile degli addebiti,
avri comungue perso 1a proprictd della fauna catmrata; al contrario, nel caso di abbattimento della
fauna, sphi potra rivalerst sulla somma ricavata dalla vendita del capo abhattuta.
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sempre nei limiti di competenza territoriale, in qualsivoglia momento sia
commesso un reato, anche fuori dell’orario di servizio (2% comma art. 29), "agente
volontario, essendo solo un pubblico ufficiale, ha semplicemente il dovere di
informare le competenti Autorita depli illeciti dei quali venga a conoscenza,
indipendentemente dalla sorpresa in Magranza del contravventore, bensi anche in
séguito a denuncia (5° comma art. 28). Del resto, tale obbligo incombe a ogni
pubblico ufficiale che, durante il servizio o a causa di esso, vensa a conoscenza di
un latto costtuenle realo, anche se attinente a materia sottratta alla sua
competenza funzionale ¢ territoriale (art. 361 C.1.).

Concludendo il capitolo, € bene precisare alcuni punti in ordine alle potesta ed
a1 lumiti delle facolla degli agenti operatori.

Preliminare e di primaria importanza &, all'uopo, la distinzione tra 1 reati e gli
illeciti di natura amministrativa.

Per quanto riguarda le infrazioni di cui alla legge n. 157/92, & lo stesso dellato
legislativo a distinguere, in articoli separati, i primi dai secondi'®.

Cio premesso, osserviamo che ufficiali e agenti di polizia giudiziaria possono
procedere, net cast previsti dalla legge, a perquisizione personale o locale solo al
cospetto di reati, mentre possono procedere a sequestro anche in presenza di talune
vialazioni amministrative, guando la legee lo preveda. Per contro, come abbiamo
mnanzi precisato, Pagente volontario non pud procedere a perquisizione o a
scquestro, neppure in presenza di reati'.

Gli agenti e gl uwlficiali di "G, in caso d’estrema gravitd, possono essere
autorizzali dal giudice a procedere a perquisizione per talune violazioni
amministrative, con esclusione della perquisizione domiciliare.

Come detto innanzi, si sostiene, da parte di un indirizzo dottrinale, che I'agente
venatorio volontario, giacché & pubblico ufficiale, potrebbe procedere al sequestro
cautelare delle cose che possono formare oggetto di confisca amministrativa (armi,
cartucce), ai sensi degli artt. 13 e 20 legge 24.11.81, n. 6GRY.

Gi dissentivamo™ decisamente da tale conclusione.

E vero che gli articoli in questione sono successivi all’art. 28 della legge .
968/77, ma, a nostro avviso, 'art. 28 (che chiaramente riservava la facolta di
procedere a sequestro at soli ufficiali ¢ agenti di P.G.) non poteva ritencrsi
superato o modificato. Infatti, 'ultime commma dell’art, 13 L. n. 689/81, facendo
salvi « gii specifici poteri di acceriamento previsii dalle leggi » precedenti, intende
riferirst a casi particolari (quale Mattivita degli agenti venatori che esereitano
funzioni di P.G), conscrvando 1 poteri degli operafori, & quindi ribadendo

' Al contrario, quando si tratta di trasgressioni punite da alire leged, 1l solo metodo valido per
distinguere 1l reato dall’illecito amuministrativo € di valutare la sanzione. Se trattasi di multa o
anmenda (o, ovviamente, di peni detentiva o delle pene altcrnative di cui al D.Legvo no 27420001,
ci troviamo di fronte al reato; negli altri casi, di fronte a una violazione di carattere amministrativo.

¥ Cass., 27.3.96, Masuccl, Cass. Pen., 1997, p. 1120: eruno guardie dell*Ente Nazionale Protezione
Animalt; Cass., 24.6.94, Battiato, fvi, 1996, n. 6240 erino guardie dell”Ass. Naz, Rangers d Ttalia.

20 Riflessioni (), cit., p. 24,
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implicitamente la distinzione tra il personale che riveste la qualita di agente o
ufficiale di P.G. ¢ gh altri soggetti che lale gualitd non rivestono (altrimenti non
avrebbe senso far semplicemente sqfvi tali poteri, dal momento che Iart. 13 non
restringe la sfera dei predetti poteri, benst la amplia), Mutaris mutandis, quelle
considerazioni sono riferibili anche all®attuale quadro normativa,

Ma altro indizio suffraga la nostra tesi 11 D PR, del 29.7.82, n. 57 I (norme d
attuazione della legge n. 689/81, relative al sequestro), agh arit. 3, ¢ ¢ 7, parlando
esplicitamente i “capo dell ufficio”™  dell’operatore, nonche dl “ufficio
competente”, di “sigilfo dell*ufficio”, fa visibile riferimento ai soli agenti che
dipendano da Pubbliche Amministrazioni, e non anche agli agenti venatori privati
o volontari

La nuova isggc sulla caceia accenna, all’art, 28, al sequestro delle armi, della
fauna e dei mezzi di cacela, in 1potesi di reato; trattasi, come si vede, di sequestro
per opera della I"G. \Iu]ld recita il predetto articolo a proposito del sequestro
amministrativo, il quale, perd, pare consentito in virti dell’art. 13 della legge n.
689/8], richiamata dal 6° comma dell’art, 31 L. n. 157/92 (a es., caccia con
richiami non autorizzati, costituente violazione dell’art. 31, lett. /).

Continuiamo, perd, a‘'ritencre che neppure detlo sequestro amministrativo
rientri tra le facoltd dell’agente venatorio volontario. Difatti. il comma 57 dell’ar
28 L. n. 157/92 limita (a proposito dei soggetti non investiti di funzione di P.GG) Ia
facolta di verbalizzazione alle sole circostanze dei fatti ¢ alle eventuali
dichiarazioni del responsabile, escludendo. implicitamente, che la guoardia
volontaria possa redigere altri tipi di verbali (di arresto, di sequestro, ccc.). In altre
parole, mentre per gli operatort che esercitine funzioni di P.GG. non & prevista
aleun’incombenza specifica (¢, quindi, vi & 1l rinvio implicito ai principi generali
di cui alla legoe n. 689/81), relatvamente agli operatori che non eserciting
funziom di P.G. la legge si & preoccupata di indicare espressamente Hpo ¢ natura
della verbalizzazione; donde & da nitenere che la disposizionc sia speciale e
limitativa rispetio alle varie disposizioni che trattano dei processi verhali di
sequestro”

Stamo, cosi, giunti alla conclusione di questa prima pacte. Nel licenziarla, sorge
spontaneo auspicare che il cacclatore contribwisca alla tutela degli cquilibri
ecologici, giacché solo un rispeito vero della fauna. della flora, ¢ i defimitiva della
natura tutta, evitera 1l sorgere di pericolosi e deleteri fenomeni, e contribuird ad
armonizzare [a vita dell’uomo con il creato.

7 Alle stesse conclusioni giunge, a proposie del sequestro ponnlp poer deleza dal PLML, Cass.,
16.12.57, Nearo, Cess Pen, 1999, 10 9790 s trattava degli agentl di vigilanezs detla Lega itelima
protezione uecelli, Tuttavi, JL] cuso di specie, ln S.C, indugia nel traceiare L differenza tra agenti di
(e ufficiala di .G, negando salo Ta seconda qualifica in capo ai predetti oporatord,

T merita all"attivita della PoGe o materia di caccia, vedi anclhe M, Guerxiinn, Sisfana sanzionaiorin
e attivitd di palizie gindizieria nelic leged df witele delia fooe, o Bie Per 1992, po 1019 Sl
punte, efr. anche AL Gararpl, Lo dogoe giedro sulla caccia of o deio v nuova creatura, i
sequesiro annmsaiitadive, in Digng. Qlimpia, Firenze, 1851178, 00 23, pp. 22 ¢ 23,



